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PRESENTA CION

niciamos una nueva serie de reflexion colectiva con vision de largo plazo. La hemos denomi-

nado Cuadernos del Pensamiento Prospectivo Iberoamericano. Esta colecciéon recupera

las experiencias, visiones y aportaciones que la region iberoamericana ha trabajado para la
transformacién de una situacion insatisfactoria a una deseable.

La caracteristica principal serd de textos breves e ideas profundas y condensadas.

Consideramos que es importante plasmar por escrito el testimonio de aquellos quienes han
dedicado una parte de su vida a cambiar el futuro de sus comunidades, de sus organizaciones, de
aquellos quienes de manera directa actian convencidos de que “hay que hacer que las cosas
pasen”. Muchos de ellos con ideas importantes de cambio no han tenido oportunidad de escribir;
por ello es necesario abrir un espacio, y de manera muy modesta, esta Serie contribuye a ello.

Por mucho tiempo, la region latinoamericana fue la mancha gris de los estudios del futuro, no
pareciamos existir y menos preocuparnos por lo que vendrd. Hoy la regién empieza a ser visible.

Nos hemos convencido que la situacion en la que estuvimos sumidos durante largo tiempo ya
no puede seguir asi. Nos hace falta saber como se han resuelto algunos problemas, cémo se han
realizado los avances, como se ha planeado el futuro, qué resultados se han tenido y cémo
podemos apoyarnos para hacer realidad la utopia de la integracién y realizarnos como paises de
manera conjunta.

Nos honra abrir esta serie con uno de los mas destacados prospectivistas especializados en la
vision territorial: Lucio Mauricio Henao, de Medellin, Colombia. Actualmente es director de la
Consultoria PROSERES Prospectiva Estratégica, S.A.S. Ltda. Con formacién en Prospectiva organi-
zacional en ESUMER y con diplomados en Mercadeo estratégico en la EAFIT, Prospectiva y pla-
neacién por escenarios en la EAFIT, Vigilancia y prospectiva tecnolégica CYTED, Prospectiva y
vigilancia tecnoldgica en COLCIENCIAS, Foresight en la Universidad de Manchester y Prospectiva
estratégica en la ESUMER. Ha sido asesor en multiples empresas y maestro en varias universidades
de su pais. Igualmente ha sido invitado a congresos y cursos en varios paises de la region.

En breve tiempo, cada uno de nuestros paises tiene que emprender acciones de reordena-
miento territorial con visidn prospectiva, causadas por el cambio climético, por los desastres natu-
rales cada vez mds seguidos y mds violentos, o por la necesidad de reagruparse para obtener mayor
calidad de vida, optimizacion de recursos y aprendizaje social, la situacion es inminente.
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Asi que el trabajo del Maestro Henao se vuelve vital. En ideas condensadas que invitan a la
reflexion profunda se entregan estos materiales para su difusion, aportan elementos para la toma de
decisiones y conocimiento para quienes estan interesados en la prospectiva territorial.

Pensar el territorio, buscar la cohesion social, es la invitacién que el autor hace en su trabajo.

Mi reconocimiento especial al Programa PAPIME de la UNAM, que ha dado el apoyo al
Proyecto PE-303711, titulado “Visién y misién prospectivas”, sin el cual estos trabajos quedarian
en la invisibilidad.

DRrRA. GUILLERMINA BAENA Paz
Coordinadora de la Serie

Primavera del 2011
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INTELIGENCIA DE FUTURO EN EL TERRITORIO,
PENSAMIENTO PROSPECTIVO PARA
LA COHESION SOCIAL!

Lucio Mauricio Henao Vélez 2
ProSeres prospectiva estratégica *

Introduccion

En la historia natural los seres vivos hemos buscado, seleccionado y habitado espacios geo-

gréficos (territorios). La seleccidn y adaptacion de dichos territorios han estado presentes

desde siempre como parte de la satisfaccion de las necesidades de la humanidad, para
generar ciclos de vida con bienestar.

Reproduccién de la imagen cultural de una idiosincracia. Pueblito Paisa en
Medellin, Colombia.

" Este articulo ha ido evolucionado desde diferentes experiencias en Colombia sobre planeacién y prospectiva para el
ordenamientos y manejos territoriales y de cuencas hidrogréficas.

2 Lucio Mauricio Henao Vélez es economista industrial y especialista en prospectiva, consultor y asesor de empresas,
docente universitario y conferencista internacional en prospectiva e inteligencia de futuro.

3 ProSeres prospectiva estratégica es un tanque de pensamiento prospectivo establecido en Colombia y cuenta con un
grupo de investigacion en prospectiva estratégica organizacional.
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Los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta han advertido que “lo que entendemos por
Ordenamiento Territorial no es solo demarcar un pedazo de tierra. Es ordenar el pensamiento para
poder vivir bien en esta Tierra. El Ordenamiento Territorial tiene dos partes: la espiritual, se refiere
al pensamiento y la fisica, se refiere a la Tierra. Las dos partes no se pueden separar, siempre estan
unidas en el ordenamiento, pues el territorio es uno solo.”™

El ordenamiento de un pais se da sobre tres ejes de reconocida complejidad: 1. Geografico-
ambiental (territorial). 2. Etnico-cultural (humano). 3. Politico-administrativo (Estado). El eje
territorial es la base. El territorio es el piso de la nacidn, el lote donde se asienta la poblacion, el
escenario donde discurre la historia. El punto de partida es la region, concebida como entidad
territorial. El eje humano es particularmente complejo. Conforma un mosaico cultural necesario de
tomar en cuenta, donde existen agrupaciones humanas identificables. El eje politico-administrativo
lo forman, subdivisiones como los municipios, departamentos, resguardos, distritos y el mayor de
todos, el Estado.

En la historia de la humanidad y concretamente en la de los africanos e indigenas que habi-
taban Latinoamérica, base de nuestros ancestros, el concepto de propiedad del territorio no ha exis-
tido, es clara la intencionalidad del uso colectivo como base del desarrollo comunitario y la con-
formacion de centros poblados, para obtener servicios publicos, alimentos, referentes comunitarios
y convivencia que reproduce y asegura la continuidad y el bienestar.

El territorio privado sin uso, es un legado y la necesidad que tuvieron los conquistadores
Ibéricos para asegurar la tierra y sus recursos, sin tenencia ni uso. Este hecho ha permeado y
asentado sus bases en nuestras legislaciones y procederes en los ultimos 200 afos. El territorio es
social por excelencia, es comunitario y tiene su atributo de funcién de uso, en la utilizacién para la
vida y el bienestar. La sumatoria de propiedades y viviendas no puede constituir la ciudad, ni el
territorio, porque tanto la una como el otro son bienes publicos para que los habitantes de la ciudad
y del territorio se relacionen en ella, para ella y con ella.’

El ordenamiento y manejo de territorios ha sido utilizado por Gobiernos y Estados para
determinar los diferentes usos del suelo, vivienda, produccién, proteccion, expansion, recreacion,
etc. Para ordenar y manejar las diferentes actividades de un territorio como son las actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, educativas, etcétera. También para el intercambio de
recursos, asegurando el territorio en suministro de servicios basicos (agua, energia, saneamiento) y
seguridades de convivencia y movilidad.

En Colombia la ordenacién de los territorios ha estado generando nuevas politicas y poco a
poco se ha estructurado en un proceso metodologico que obliga y conforma la planificacion
urbana. Desde los planes de ordenamiento territorial hasta los planes de ordenamiento y manejo de
cuencas hidrogréficas que los determinan. Los primeros orientados al uso y manejo del suelo y el
segundo hacia la optimizacién de los usos en torno a las disponibilidades naturales y su preser-
vacion por medio del uso coordinado.

4 Alberto Mendoza (Arquitecto-Planificador. Presidente de la Sociedad Geogrifica de Colombia), “Ordenamiento
territorial: oportunidad para organizar a Colombia como un estado regional”, en Ordenamiento Territorial, p. 65.
3> Sonia Rabello, Conferencia PEMVHA, Medellin, 2 de diciembre, 2010.
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Es asi como la politica publica de planificacion de la ordenacion territorial, se efectia para el
largo plazo y que es construida en forma participativa. De tal manera que los colectivos aporten y
apropien los diferentes elementos de las imaginarios de territorio y la relevancia de la evolucion de
sus problematicas. Igualmente se establece que dicha planificacién incluya al menos una fase
prospectiva y que los ciclos sean sistemdticos de cardcter virtuoso, para el desarrollo de los terri-
torios en el proceso, de pasar de los escenarios posibles a un escenario apuesta u objetivo cons-
truible.

La planificacion prospectiva en funcién del territorio tiene la tarea de promover el ejercicio de
anticipacion para accion, de consolidar y movilizar los intereses colectivos y proponer en clave de
futuro objetivos coherentes y pertinentes de largo plazo.

La prospectiva territorial genera las condiciones para la formulacién ordenada de politicas
publicas, que permitan la construcciéon (manejo) de un futuro donde la sustentabilidad y equidad
para el bienestar puedan generar las condiciones de desarrollo y convivencia pacifica.

La prospectiva se enfoca en una serie de factores que permiten que tenga unas caracteristicas
particulares, pero a la vez se pueda obtener resultados desde el proceso y los medios que utiliza. El
primero se concentra en el largo plazo para que los participantes puedan orientarse seria y siste-
maticamente en el largo plazo; segundo, el elemento de la comunicacién por medio de la cual los
grupos de diferentes sectores se unen para proporcionar una estructura de datos y comunicar sus
demandas y maneras de pensar. En tercer lugar el consenso alrededor de tendencias futuras y prio-
ridades acerca de los requerimientos del territorio. De otro lado, la coordinacién para interactuar
entre los diferentes grupos y no trabajar en forma aislada y dirigirse hacia futuras actividades. Por
ultimo, en funcién del compromiso se puede generar una apropiacioén de resultados y de proceso
entre los responsables de trasladar los avances hacia el beneficio de la sociedad.

PROSPECTIVA.

La prospectiva trata de sobreponer procesos que no se acomodan mds a la realidad contem-
porédnea, haciendo converger los esfuerzos para pasar de metodologias y procesos a nuevas rea-
lidades. Pasando entonces de:®

* La exploracion de futuros, con la pregunta “qué pasa si...”, ala Visién de Futuro, donde se
mira mejor, mds lejos, se ve profundo y en forma amplia, se ve de otra manera, se toman riesgos y
se piensa en el ser humano.

* La indagacién por los futuros posibles, probables y deseables, para clarificar decisiones y
acciones presentes, cuantitativa y cualitativamente a la construccién social del futuro, desplegando
la imaginacion y la capacidad social, técnica y politica para realizar el futuro, como un conjunto de
situaciones a ser resueltas por demanda social deseada.

* Del pensamiento de largo plazo a la ampliacién de las opciones de la sociedad

La planificacién ha evolucionado hoy en dia, incorporando la intencionalidad propositiva y
constructiva de la prospectiva en sus procesos. Vemos aqui como Colombia incorpora en el orde-

6J. Medina y E. Ortegén, Manual de prospectiva y decision estratégica, CEPAL, 2006.
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namiento y manejo de cuencas (unidad vital del territorio) la fase prospectiva, para anticiparse y
prepararse a la accién, de esta forma la formulacién de politicas publicas pretende tener en cuenta
la construccion colectiva de los imaginarios territoriales. El ciclo de la anticipacién a la accion se
complemente y reproduce por medio del aprendizaje. ’

El proceso de incorporar la prospectiva en la construccion de politicas publicas se determina la
incorporacién de las preguntas que se hacen para estudiar el futuro, cudl es la situacién actual y
pasada de la cual venimos, cudl es la situacion objetivo en el futuro hacia la que nos dirigimos con
el plan, entonces, como respuesta, formular cudl es la trayectoria que debemos seguir para diri-
girnos de la situacion actual a la situacion objetivo, adicionalmente con qué programas proyectos y
actividades se realizard tal emprendimiento. Es en este momento cuando se tiene estructurada una
politica la cual debe llevarse a la ejecucion, controlarse e intermediarse en su seguimiento y eva-
luacién. Por dltimo, como se enunciaba, se aprende y se crece en conocimiento.

Fase prospectiva en la ordenacién de territorios
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M
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Al interior de la planificacion territorial (diagndstico/formulacién) se ejecuta la fase prospectiva.

" Este proceso de planificacion incluye las fases de aprestamiento, diagnostico, prospectiva, formulacién, socializacién,
ejecucion y seguimiento.
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Los estudios prospectivos parten siempre de las demandas sociales, de las problematicas de
permanente presencia. Estas han sido diagnosticadas y ampliamente comprendidas en el proceso
de obtencion de un conocimiento profundo y colectivo de como funciona el territorio. Los pro-
blemas se consideran en su base como factores de cambio, por la variabilidad de las situaciones en
los cuales se desarrollan, es decir, se presentaron en el pasado, se presentan actualmente y tienen la
capacidad de presentarse nuevamente, por lo tanto con ellos se construye el sistema territorial.

San Agustin preguntaba: ;Por qué el ser humano tiene que partir el espejo en pedazos para ex-
plicar la imagen que ve en €1?. El segundo paso es el relacionamiento de los factores entre si para
conocer su dinamismo y estructura funcional, una vez establecido lo anterior se cualifica su manejo
e incertidumbre para construir las fuerzas de futuro. Este es un proceso de convergencia de mapa
mental del territorio con el fin de verlo en forma compleja y holistica. Las fuerzas de futuro son
vectores que parten del criterio socritico que todo puede mejorar, empeorar o quedarse igual en el
futuro, por lo tanto, al trabajar con dos fuerzas podemos quedar tranquilos de ver el territorio com-
pleto desde cuatro escenarios posibles, los cuales me permiten trabajar la forma como los seres
humanos vemos el futuro, desde la memoria con situaciones tendenciales, desde la esperanza o
deseo como la situacién utdpica o sofiadora y por dltimo en la légica del conocimiento si cono-
cemos la tendencia, el deseo y nuestras capacidades, entonces en qué situacion podemos ubicarnos.

PENSAR UN TERRITORIO.

El sistema por prospectar (cuenca del Rio Aburrd ), estd delimitado en forma natural por el Rio
Aburra, al sur por los Altos de Chamuscado y San Miguel en el municipio de Caldas, al este por
gran parte del Valle de San Nicolds y por el rio Santiago; al oeste, por parte del Valle del rio Cauca
y la Cuenca del rio Grande, y al norte por el sitio llamado Puente Gabino (ubicado antes de la
desembocadura de Riogrande) cuenta con un drea de 1,251 km2, un 4rea urbana del 14 %, un area
rural con alta ocupacién del 20 % y un drea rural del 66 %.

Actualmente la Cuenca cuenta con una poblacién de 3.424.560 habitantes, de los cuales el
94% habita en la zona urbana, 6% en la zona rural. Esta cantidad de habitantes corresponden al
60% de los habitantes del Departamento y al 8 % de la Nacion.

La zona de estudio comprende los municipios de Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado,
Itagiii, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa y sectores rurales de Guarne, San Vicente,
Santo Domingo, Don Matias, Yolombd.

La Cuenca estd delimitada naturalmente por tres grandes subsistemas: el Abidtico, el Bidtico
y el Antrépico. Estos subsistemas no son independientes en sus elementos constitutivos, de las
caracteristicas propias de la cuenca, la region que la comprende, el Departamento de Antioquia,
Colombia y las condiciones globales, pero para efectos de la fase prospectiva se consideran
abstraidos parcialmente de su entorno sin ignorarlo, enfocando el proceso hacia la cuenca. Los tres
subsistemas citados fueron descompuestos hasta ubicar los trece componentes del sistema.

Lo bidtico, la fauna y la flora, lo fisico abidtico los recursos agua, aire y suelo y en lo antré-
pico, el hombre y su intervenciones, econdmicas, socioculturales y politicas, desde su organizacion
fisico espacial e institucional.

Cada componente del sistema se debe desarrollar como un factor de cambio al cual tiene aso-
ciados problemas, tendencias, causas, indicadores y actores que los producen o afectan. Estos

11
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Focalizacién del Territorio estudiado. Valle de Aburra, Antioquia, Colombia,
Sudamérica.

factores de cambio deben tener una abstraccién de claro enfoque territorial en el marco global,
dirigirse hacia problematicas especificas por componente del sistema, ser pertinentes con el drea de
estudios y tener evidencias de ser fendmenos con trayectoria.

Con un listado de problemas debidamente soportado en el diagnoéstico (definiciones, causas,
indicadores, actores y tendencias) se identifican los factores de cambio que determinan el desa-
rrollo futuro de la cuenca como sistema. El procedimiento seguido, se realiza en un taller con el
equipo técnico haciendo converger los 52 problemas en trece conceptos no adjetivados, deter-
mindndose las principales probleméticas sin perder el foco de la cuenca delimitada.

Los factores de cambio fueron sometidos a indagacion en talleres con el equipo técnico, en el
cual se realizé una encuesta matricial de relaciones entre dichos factores.

El software de LIPSOR,? genera como resultado una estructura de las relaciones del sistema.
Las principales relaciones del sistema se ubican en los componentes que mds influyen y menos
dependen.

8 Laboratorio industrial prospectiva estratégica y organizacional LIPSOR del Conservatorio de Artes y Oficios, Paris.
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Mapa de relaciones directas
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Plano de influencia y dependencia de los componentes territoriales del sistema.

El primer cuadrante (superior izquierdo) de alta influencia y baja dependencia se denomina la
zona de poder o de entrada y en ella se ubican los factores de cambio de intervencion institucional,
reestructuracion econémica conformandose como los componentes de mayor independencia e im-
portancia en el sistema, lo institucional y lo econémico.

En el segundo cuadrante (superior derecho) se encuentran los factores de cambio que influyen
y dependen por encima del valor medio matricial, esta zona es llamada de conflicto o de
dinamismo y en ella se ubican la calidad de vida, los sistemas estructurantes publicos y usos del
suelo rural. Estos componentes se pueden considerar de media independencia y son claves en la
dindmica del sistema, por ser los generadores de la inestabilidad del sistema en el mediano y largo
plazo.

El tercer cuadrante (inferior derecho) es denominado como la zona de salida y se ubican en
ella los factores de cambio de alta dependencia y baja influencia, considerdindose sumamente
dependientes de los demds componentes, ubicados en los dos sectores anteriores. En esta zona se
ubican la capacidad de los ecosistemas locales para mantener la estructura y funcién esencial de los
mismos, la independencia hidrica y uso racional del agua, la concepcidn sistémica en la interven-
cion de las corrientes, la contaminacidén atmosférica por zona geogréfica, la calidad del agua y la
explotacion formal de las aguas subterrdneas.

Por dltimo y no por eso menos importante, pues todos los componentes son importantes, se
encuentran con baja influencia y mediana o baja dependencia la dindmica morfoldgica. Cerca de
las medias de influencia y dependencia en este cuadrante se ubica el manejo integral de los resi-
duos sdlidos.

13
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Imégenes y trayectorias posibles de territorios hacia el afio 2020.

Otro punto importante a resaltar es la caracteristica observada del sistema por su inestabilidad
en su dindmica futura, por la ubicacién de algunos componentes alrededor de la bisectriz, es decir,
se encuentran componentes en alta dependencia e influencia. Lo anterior representa un elemento
muy importante en la determinacién del objetivo, pues en los sistemas inestables es muy dificil que
las tendencias actuales prevalezcan en el mediano y largo plazo, teniendo incidencia en la
dindmica, cambios estructurales de importancia, por ejemplo, en lo fisico ambiental y econémico.

Adicionalmente se indaga por la incertidumbre de los factores de cambio y por el bajo o alto
manejo de ellos, generando un plano de posiciones que me permiten establecer lo estratégicos de
los factores y sus problemdticas

En el disefio y construccion de escenarios, es basico tener una propuesta de fuerzas que jalen
el futuro, de acuerdo con la conformacion de la cuenca por prospectar. Para ello se procede desde
dos procedimientos, el primero como resultado del anélisis estructural de los factores de cambio,
desde el cual se reuni6 al comité técnico y por medio de un ejercicio de minimos comunes se llego
a la denominacion de una fuerza antrOpica que incluyera lo fisico espacial, sociocultural, e
institucional con lo econémico, desde lo cual se conforman el factor del manejo integral de los
recursos naturales de la cuenca. En el otro eje o fuerza, por consenso del equipo técnico deben con-
verger los restantes elementos ambientales (bidticos-abidticos) que componen la cuenca. De esta
forma se utiliza una metodologia de convergencia y no de descarte, ddndole mayor solidez a la
conformacion de los escenarios.

Los siguientes cuatro escenarios al 2020 son todos posibles, deseables o no, pero posibles,
sirven para construir y caminar, desde un modelo mental que permite ubicarnos con claridad en el
estudio del futuro.

14
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Escenarios Posibles 2020
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Desde los posibles escenarios, lo tendencial y deseable, lo probable como un futurable.

ESCENARIOS POSIBLES 2020
Para atras ni para coger impulso: Las condiciones sociales, econdmicas, ambientales y fisico-
espaciales han mejorado desde las problematicas diagnosticadas,

Una institucionalidad fortalecida y una sociedad participativa han permitido el desarrollo préspero
de una cuenca sostenible y por lo tanto competitiva, ayudado por una sociedad consciente y educada lo
cual ha redundado en una regién limpia y atractiva.

El fin no justifica los medios: Deterioro de las condiciones sociales y econdémicas con
mejoria en lo ambiental.

Debido a la presion internacional se generd un auge en la gestién ambiental. La cuenca se
convirtié en un reservorio de la biodiversidad, en un contexto de integracion Interregional para
beneficio externo y de algunos locales; desconociendo las necesidades de la poblacién, lo que ha
llevado al aumento de los conflictos sociales, la inequidad, el hacinamiento y la disminucién de la
competitividad que ha conducido a una recesién econémica.

Apague y vamonos: Deterioro de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales y espa-
ciales.

Una regién cadtica y excluyente que refleja una panordmica sérdida y sombrfa, desde un desfase
econdmico y social altamente pronunciado, que ha determinado un proceso de desarrollo desarticulado y
regresivo a partir de la ambigiiedad de intereses de los diferentes actores de la cuenca, donde la institucio-
nalidad es una bella utopia, que refleja la colisién constante de los mismos, hasta un destierro ineludible
de las riquezas naturales y culturales. Esto constituye una cuenca vaciada en términos fisicos, socioeco-
ndémicos y ecoldgicos.
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No hay mal que por bien no venga: Deterioro de las condiciones ambientales y espaciales y
una mejora en las condiciones sociales y econdmicas.

Las 6ptimas condiciones sociales y econdmicas representan un equilibrio permanente de los intereses
institucionales, donde la inclusién y formacién del capital humano permiten dar paso a la innovacién y
apropiacion de tecnologias que responden al contexto de la dindmica mundial. Sin embargo, la cuenca
muestra una gran deficiencia en la administracién de sus recursos naturales renovables y no renovables lo
que envuelve un creciente conflicto interno, determinado por el uso irracional de los mismos y el conse-
cuente desabastecimiento, necesario para las futuras generaciones.

La fase prospectiva se desarrolla por medio de talleres y actividades con cuatro grupos:
técnicos expertos en cada subsistema contemplado, actores involucrados con las decisiones del
territorio, directivos de gobierno que coordinan el Plan y la comunidad asociada, por medio de
consultas estructuradas y participativas, determinando con dichos grupos las imdgenes de futuro.

ESCENARIOS PLAUSIBLES (PROBABLES)

Estos se ubican en la l6gica de los escenarios posibles (futuribles) expuestos anteriormente. El
plano de los futuros posibles estructurado en cuatro cuadrantes, permite ubicar alli dicha 16gica por
medio de los escenarios tendencial, deseable y probable.

Tendencial: Si la inercia del pasado y las condiciones presentes en la cuenca permanecen, el
escenario tendencial tiende a ubicarse en el escenario posible de APAGUE Y VAMONOS.

Por lo tanto, las condiciones del diagndstico representado en los cincuenta y dos problemas
desde el diagndstico, se deteriorarian medianamente en el horizonte del afio 2019.

Deseable: El escenario deseable se ubica en PARA ATRAS NI PARA COGER IMPULSO, con altas
soluciones tanto en lo espacial-socioeconomico, como en lo ambiental. Este escenario idealizado
por los diferentes actores, se representa en forma utopica para efectos de orientar el plan de
manejo en forma integral.

Las condiciones actuales evolucionarian hacia aspectos de solucién de las problematicas en
forma considerable en el mediano plazo y en largo plazo (20 afios), hacia la total. Los factores de
cambio tendrian una evolucién favorable con tendencia hacia altas soluciones de los problemas
actuales.

Probable (futurable): Las técnicas de escenarios y los diferentes actores coincidieron en que
el escenario posible, deseable y probable se ubica en PARA ATRAS, NI PARA COGER IMPULSO, con
soluciones débiles en los campos socio econdmico, ambiental y espacial en el horizonte del afio
2019. De esta forma, el plan de manejo debe aportar a un proceso dirigido a desarrollar, las con-
diciones iniciales con una mirada de largo plazo en la integralidad de la cuenca.
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Plano de escenarios
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Plano de escenarios con tiempos de ocurrencia.

Desde lo acontecido en las reuniones, talleres y la estructura obtenida, se escribe la 1dgica de
los escenarios y estos textos son soportados por medio de lineas de historia (cinco), las cuales
deben ser chequeadas en cuanto a su consistencia, coherencia y pertinencia por colectivos que los
critican, fortalecen y apropian.

ORIENTACIONES DE POLITICA PUBLICA. Para la conformacién de orientaciones que
soporten la formulacién del plan desde lo diagnosticado del presente y con los escenarios de futuro,
se determina la propuesta del escenario mds probable y deseable de obtener, de acuerdo con las
consideraciones extraidas en talleres con actores, expertos y tomadores de decisiones.

Con la informacién de los lineamientos desde los escenarios, se estructura por andlisis mul-
ticriterio, donde, en las lineas de accidn se vinculan programas, proyectos y actividades a ser rea-
lizadas, orientadas al escenario apuesta.

La indicacion planificada en forma prospectiva genera la capacidad colectiva del uso coor-
dinado y sostenible del suelo, del aire, de las aguas, de la biodiversidad, asi como del desarrollo
territorial. Pues este sistema territorial no se decreta se reconoce y su ordenacion pretende desde la
mirada futura, generar una construccién que permita prospectar el entorno natural desde el com-
portamiento de sus habitantes en forma prospectiva.

Para el desarrollo del proceso de planificacién prospectiva de territorios, se combinan los
procesos metodolégicos de las escuelas francesas y anglosajonas y sus técnicas de escenarios,
andlisis estructural, consulta a expertos, panel ciudadanos, talleres de creatividad, andlisis PEST
entre otras.
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Esquema del proceso de aporte en lineas estratégicas para la formulacién de politica
territorial.

La experiencia y obligatoriedad de la planificacién prospectiva, ha llevado a generar planes de
ordenamiento territoriales en ciudades de mas de un millén de habitantes, agendas prospectivas,
temadticas de innovacion, sectoriales, del agua y competitivos en el horizonte del 2030.

Cuando los territorios en forma de paises, regiones o provincias, se piensan en clave de futuro,
desarrollan su conformacion, asignan identidad, pertinencia y voluntad a su futuro. Lo anterior en
términos de construccién de generaciones que puedan colaborar y aportar al bienestar.

José Escobar, resumia desde la sentencia de los Kogis: “Si un colectivo social quiere ordenar
el pensamiento debe acordar un fundamental, el cual es, un aspecto especialmente critico con alto

impacto y con capacidad de generar acciones complejas sobre dicho colectivo en el territorio”.°

Pieza arqueolégica en el Museo
Regional Esmeraldas, Ecuador.
Miscara que ilumina el presente.

® José Bernardo Escobar Quijano, 2011.

18



LUCIO MAURICIO HENAO VELEZ

CUADERNOS DE
PENSAMIENTO PROSPECTIVO IBEROAMERICANO
“Inteligencia de Futuro en el territorio,
pensamiento prospectivo para la cohesion social”
de Lucio Mauricio Henao Vélez, editado por la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

Se terminé de imprimir el dia 27 de mayo de 2011 en
HEersA EbpicionNEs, Av. Oriente 10, nim. 95, Fracc. San Carlos,
Ecatepec, Edo. de Méx., C.P. 55080.

En la composicién del texto se utilizé el tipo de letra
Times New Roman, 12.5/14.5 puntos.

La impresion se realiz6 en papel bond ahuesado de 36 kgrs.
La edicién consta de 100 ejemplares.

19



CUADERNOS DE PENSAMIENTO PROSPECTIVO IBEROAMERICANO

20



